


Calendrier

> Juillet 2017 : consultation numérique des partenaires gudilic

> 20 septembre 2017 : présentation de la stratégie logemeagduiernement
> 27 septembre 2017 : projet de loi de finances

> Novembre 2017 : avant-projet de loi

> 12 décembre 2017 : lancement conférence de consensus

> Fin janvier 2018 : conclusion de la conférence de consensus

> Mars 2018 : projet de loi

Le présent document constitue la synthése de 'avant{pdejii. Il ne décrit pas
de maniére exhaustive 'ensemble des mesures.




Les mesures
essentielles de la Stratégie logement

Au travers de sa stratégie, présentée le 20 septembre 20§@uvernement a développé les trois
axes d’une politique du logement totalement renouveléesguiécline au travers de mesures lé-
gislatives et réglementaires, ou au travers de modes de gaitenariaux. Les principaux axes et
mesures de la stratégie sont les suivants :

CONSTRUIRE PLUS, MIEUX ET MOINS CHER

Mobiliser le foncierdans le cadre de partenariats Etat — Collectivités telaites, en éten-
dant I'application du dispositif de décote en faveur du togat social et en améliorant la
transparence des données foncieres pour lutter contrédalsgion.

Développer de grandes opérations d’urbanigpoer créer des contrats de projet partena-
rial d'aménagement entre I'Etat et les intercommunalités.

Faciliter la vente de terrains en zones tendues pour libdvefoncier en créant un
abattement fiscal sur les plus-valuasnobilieres.

Simplifier les procédured’enquéte publique et les procédures des opérations dageén
ment pour réduire les délais.

Simplifier et amélioredes procédures d’urbanisme.

Dématérialiseles demandes de permis de construire pour les communesadoopuilation
est supérieure a un seuil fixé par décret.

Passer d’'une logique de moyensi@e logique de résultatet simplifier les normes de la
construction zéro nouvelle norme technique.

Lutter contreles recours abusifet renforcer les sanctions.

Reformer le secteur HLNpour construire et rénover davantage.

REPONDRE AUX BESOINS DE CHACUN ET FAVORISER LAMIXITE SOCIAE

Créer unbail mobilité pour un logement adapté a la formation et la mobilité probeselle

Construire 80 000 logemenp®ur les jeunes actifs et les étudiants et apporter unei@olut
de garantie a I'ensemble des étudiants locataires san#ioosdle ressources et pour tous
les logements.

Favoriser la mobilité dans le parc socpdur des logements adaptés a chacun en évitant la
sur-occupation et la sous-occupation et en préservantdés de chacun.

Mettre en ceuvrée plan logement d’aborgour orienter en priorité vers le logement les
personnes en hébergement d’urgence.

Favorisera mixité intergenérationnellpour développer de nouvelles solidarités.

Accélérer le développemedts observatoires de loyegpeur offrir plus de transparence.




AMELIORER LE CADRE DE VIE

Renforcer la qualité de vie dans les quartiersdoublant le programme de renouvelle-
ment urbainde 5 a 10 milliards d’euros.

Résorber la fracture territorialen revitalisant les centres des villes moyennes et les
centres-bourgs.

Créer unbail numériquepour simplifier les démarches locatives et améliorer lanais+
sance des loyers.

Rénover les logements poaradiquer les passoires thermigudesparc social et du parc
prive.

Renforcer ldutte contre I'habitat indigne.

Connecter tout le territoiréhaut débit en 2020 et trés haut débit en 2022yenéraliser
les logements connectpeur développer les services numériques.




Introduction

Le logement doit étre plus que jamais au cceur de la cohésioialscet des
territoires. Il doit incarner davantage de justice socau@res des plus fragiles, et
étre un moteur de I'économie locale, un vecteur d’'innovatio

Depuis plusieurs décennies, la société francaise coneajirafondes mutations. Nos manieres
d’échanger, de consommer, de travailler, de s’informevjide se transforment.

Le rapport au travail évolue et les Francgais changent d'eimplus souvent. La mobilité
professionnelle devient progressivement une évidence dbdement devient un support pour
I'accompagner.

Les Francais vivent au sein de familles diverses, et paréamemposeées. Les jeunes ont du mal a
accéder a un logement et plébiscitent la vie en colocatiors ajue les plus anciens ont besoin
d’adapter leur logement.

Les appareils nomades ont intégré le coeur de nos journées mbsd échanges. L'aspiration a

'autonomie s’accroit ainsi que la durée de la vie, ce quieedge de la sous-occupation, une

inadaptation de I'offre de logement aux besoins des ménggese traduit en une tension plus forte

sur I'offre. Le vieillissement de la population pose de nelies questions en termes d’innovation

sociale et de solidarité intergénérationnelle dans |taabiies transitions numeériques et écologiques
transforment les attentes des Frangais en faveur d’unatatinfortable, sobre en carbone et
support de service a I'occupant.

Notre politique du logement est encore trop pensée pourdsgits d’hier, et pas assez pour ceux
d’aujourd’hui, encore moins ceux de demain. Si bien que dereent, qui devrait étre au service
des individus, participer pleinement a leur autonomie ua feobilité et a leur épanouissement, est
trop souvent une source de préoccupations, un frein, garféme un obstacle.

Bien sdr, la production neuve et les actions en faveur dehahiétation des dernieres années ont
permis de répondre a certains besoins, mais elles n'ont potant pas résolu I'ampleur des
problemes. De nouvelles disparités se dessinent avec @ fgmndissant entre des territoires
concentrant tous les atouts lies a I'emploi, aux servicesaletdynamisme économique et
démographique et d'autres, marqués par la dépréciation hikss, stigmatisent le retrait

economique, la vacance dans les logements et commerces sentenent d’abandon ou

d’assignation a résidence, loin de la promesse répubécain

La tension sur la demande de logements est en effet pagtieaient forte dans les grandes villes et
les métropoles ou elle contribue a creuser les inégalitaspénurie de logements éloigne, de
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I'emploi, les moins privilégiés d’entre nous et freine lahbiité géographique et la mixité sociale.
Le besoin de logement est criant pour certains alors qustallant des phénomenes de spéculations
foncieres inflationnistes qui ralentissent encore le tpmement de I'offre.

Cette inadéquation entre offre et demande n’agit pas quiesunétropoles. Certaines de nos villes
moyennes sont, quant a elles, confrontées a une offre quionget pas sa demande. Faute de
logements adéquats, de services adaptés ou tout simpldiaerglois et de formations a proximité,
de nombreux logements restent vacants et se détériorent.

Notre politique du logement doit donc conduire & davantagguilibre territorial et de justice
sociale en faveur des plus fragiles, étre un moteur durable&donomie locale comme nationale et
un vecteur d’'innovation. Les Francais ont besoin de logésmgun soient en phase avec leurs modes
de vie contemporains : plus connectés, plus écologiques, mbdulables et mieux adaptés a la
diversité de leurs parcours.

L'action du gouvernement doit répondre a ces enjeux. D’'ug,ad faut libérer I'activité dans la
construction, redonner la nécessaire confiance aux acetunettre la société en mouvement. De
I'autre, il convient de lutter contre les fractures temidgtes, adapter les solutions de logement pour
les plus démunis et accompagner les parcours résidengiglglds fragiles. Autrement dit, a la fois
libérer et protéger!

Pour autant la complexité de cette politique ne peut étre-sstimée, d’autant que le logement est
un bien marchand au cceur de multiples échanges sociauxuratst générationnels,
communautaires, etc.

Le logement, bien collectif ou individuel, apporte un seevéeconomique a la collectivité et facilite
son développement. Il contribue a fagonner la ville et slingans un territoire dont il ne peut
s’abstraire. Il est un bien d’usage et de consommation,dasie production industrielle, qui peut
se penser comme un patrimoine voire un placement et, en m&mest il est porteur d’une forte
charge affective. Le logement est en effet 'espace de lantime. Nous mesurons d’autant plus
tout ce a quoi il contribue quand nous constatons combieffrenticelles et ceux qui en sont
privés, qu’ils soient sans domiciles fixes ou réfugiés.

Une politique du logement renouvelée doit donc accepteredplacer au croisement d'actions
partenariales entre I'Etat, les collectivités territteta les aménageurs et les promoteurs publics et
privés. Mais cette complexité ne doit pas nous faire déwenab principaux objectifs, qui ont pour
ambition de :

> Accélérer I'acte de batir en simplifiant les normes de catsion et les procédures
administratives ;

> Soutenir et encourager la production de logements ;

> Protéger les plus fragiles en améliorant le parcours résalest en élaborant une
nouvelle politique d’aides publiques mieux ciblée et plficace ;

Libeit + gai « Frassait
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> Mettre les transitions énergétiques et numeériques aucseide I'habitant et de
nouvelles solidarités entre les territoires et les gérasy;

> Libérer les innovations dans le domaine du logement et laatior® des
constructeurs ;

> Contractualiser avec les collectivités au service du adpEment d’'une offre de
logements adaptée aux territoires.

> Le gouvernement a fait le choix d’'une réforme ambitieuse af proposer des
solutions concréetes et opérationnelles, pour répondréasains quotidiens de tous
les Francais.

Le gouvernement a fait le choix d’une réforme ambitieuse dé proposer des solutions concréetes
et opérationnelles, pour répondre aux besoins quotidiersus les Francais.
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Avant-Projet de loi
logement — Titre ler

Construire plus, mieux et moins cher

Chapitre 1 — Favoriser la libération du foncier
Chapitre 2 — Dynamiser les opérations d’aménagement podupe plus de foncier constructible
Chapitre 3 — Favoriser la transformation de bureaux en legésn
Chapitre 4 — Simplifier les procédures d’urbanisme

Chapitre 5 - Simplifier I'acte de construire

Chapitre 6 — Améliorer le traitement du contentieux de lanisme
Chapitre 7 — Réformer le secteur HLM

La premiére ambition consiste a libérer les initiativespmaintenir le rythme de
construction et 'adapter a la diversité des territoires.

Il est nécessaire de maintenir un rythme de production dlens@utenu pour répondre aux besoins
démographiques, aux enjeux territoriaux et sociétauxr Boutenir durablement cette progression,
la politique du logement devra étre mieux territorialisée de répondre a la diversité des territoires
non seulement dans les métropoles et grandes villes mdenggya dans les villes moyennes et en
secteur rural.

Le gouvernement entend encourager la production de logspemparticulier en zones tendues, en
libérant le foncier et les droits a construire. Ainsi, il&ia promouvoir des opérations d’urbanisme
ambitieuses et partenariales pour tous les territoiresyer les verrous et les freins qui contribuent
a immobiliser le systéme car la construction a besoin daitermais aussi de droits a construire.

En premier lieu, en complément des incitations fiscalesrites dans le projet de loi de finances, le
texte prévoit de favoriser la libération du foncier en am@nt la transparence des données
foncieres, en facilitant la mobilisation du foncier publet en simplifiant certains outils
d’intervention fonciére.

Pour accélérer les projets urbains et pour accompagneaediinent les acteurs publics et privés, le
gouvernement entend passer d’'une logique de procédure® alymamique de coopération au
service des projets et proposer aux collectivités une ritufiaeme de contractualisation.
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Au travers de ces nouveaux mécanismes — les Contrats de Panjenarial d’Aménagement et les
Grandes Opérations d'Urbanisme — il s'agit de donner aeuektiocaux les moyens d’atteindre
des objectifs ambitieux de production de logements toutaraillant sur le développement de leurs
territoires.

Par ailleurs, ce texte vise un meilleur accompagnement wlarlaformation de bureaux en logement
en levant divers freins en matiere de regles d’'urbanismeggles de construction ou de contraintes
de production de logements sociaux.

Il s’agit, plus largement, de redonner aux territoires degacités pour mener a bien un
développement urbain harmonieux, ambitieux et respextaes tissus urbains existants et des
espaces naturels et agricoles a préserver.

En deuxieme lieu, il s’agit de simplifier les normes et faer 'acte de construire
en accélérant les procédures administratives et en enchlésarecours abusifs.

En effet, I'acte de construire est tres encadré par les abelésrbanisme, de I'environnement, de la
construction et de I'habitat. Le renouvellement de I'offtgopose la recherche de cohérence entre
les textes et un accompagnement des prises de décisionufd’ipiflation normative est constante
dans la construction et s’y ajoute régulierement des stscqd’il convient de stopper pour
préserver I'objectif de logements abordables pour le ptasdjnombre. Enfin, les contentieux sont
multiples et les délais de leur traitement freinent la dyig@® de construction. Au travers de ces
divers objectifs, le gouvernement entend acceélérer legetsrale construction dans un cadre
socialement accepté. L'Etat ne doit plus dire aux professts tout ce qu’ils doivent faire, mais
fixer des objectifs a atteindre et faire confiance a ceuxcqouastruisent.

En complément des dispositions prévues dans le projet gmloiun Etat au service d’'une société
de confiance — renforcement du « permis de faire » et la tééeril'une partie du code de I'habitat
et de la construction pour passer d’'un logique de moyens #ogigue de résultat — le texte prévoit
diverses simplifications des normes et procédures pouplgien I'acte de construire. Les
principales mesures sont :

> une adaptation des normes d'accessibilité ;

> une adaptation des régles pour permettre I'émergence ddiosa de construction
« préfabriquées »

> [assouplissement des regles de la commande publique erurfade la production de
logement social ;

> ['adaptation des regles concernant I'avis des ABF et les dek recours.
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Enfin, il s’agit de favoriser la réforme du secteur HLM pouwnestruire et rénover
davantage.

L'avant-projet de loi permet aux acteurs du logement sabgake restructurer pour s’adapter aux
mutations de la société francaise et de son territoire. B leegouvernement a engagé une réforme
qui permettra a la politique du logement de rester durabi¢ma moteur de I'économie et un
vecteur d’'innovation au service de la mixité sociale et deploi sur nos territoires.

Chapitre ler — Favoriser la libération du foncier

Soutenir I'émergence de projets en permettant la cessicandiable (ie sans mise en
concurrence) par I'Etat d’'un ensemble de parcelles néicessala réalisation d’'une grande
opération d’urbanisme, a un établissement public de catipérintercommunale (EPCI)
signataire d’'un Projet Partenarial d’Aménagement ou adiaageur désigné par le contrat
du Projet Partenarial d’Aménagement.

Faciliter la mobilisation de foncier public pour la prodoct de logements : pour la
mobilisation du foncier public avec décote (prix infériéula valeur de marché), abaisser le
seuil de la surface de plancher minimale consacrée au logedee 75 % a 50 % de la
surface de plancher totale du projet.

Faciliter la mobilisation de foncier public pour I'accemsisociale ; il s'agit de céder le
foncier public pour réaliser des opérations d’accessimmboa la propriété dans le cadre
d’un bail réel solidaire, une décote pourra étre accordés tialimite de 50%. Le bail réel
solidaire permet a un ménage d’acheter le droit d’'usage poarlongue durée (plusieurs
décennies).

Rendre librement consultables les données sur les tramsa@tnmobilieres pour renforcer
la transparence et lutter contre la spéculation.

Chapitre 2 — Dynamiser les opérations d'aménagement poadujre plus de foncier
constructible

Créer des Projets Partenariaux d’Aménagement (PPA)

L'Etat et I'intercommunalité concernée peuvent acter deangagements réciprogques en
faveur de la réalisation d’opérations d’aménagement cexasl ou d’'une certaine ampleur,
dans un contrat dit « projet partenarial d'aménagement estlprévu que la région, le
département et la commune, ainsi que les établissementicpute I'Etat ou des
collectivités puissent contresigner ce contrat.
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Un Projet Partenarial d’Aménagement vise a:
o définir un projet de territoire comprenant des objectifpdeduction de logements ;
o créer ou mobiliser les opérateurs pour la conduite de gsandpérations
d’aménagement ;
o mobiliser des financements de I'Etat, des collectivitédest partenaires prives ;
o le cas échéant, déroger aux réglementations de « droit camymafin d’accélérer et
simplifier la mise en ceuvre des opérations.

Créer un cadre juridique spécifique pour la Grande Opératiorbanisme (GOU).

La GOU est créée par délibération de I'établissement pudlelicoopération intercommunale,
sauf en cas d’avis défavorable d’'une commune auquel caspresédé par arrété du préfet
de département.

Créer la Grande Opération d’Urbanisme (GOU).

La GOU est créée par délibération de I'établissement pudlelicoopération intercommunale,
sauf en cas d’avis défavorable d’'une commune auquel caspresédé par arrété du préfet
de département.

[&] Quelques effets juridiques de la GOU :

la compétence pour délivrer les autorisations d’urbanisstedévolue au président de
I'établissement public de coopération intercommunaletteialement compétent ;

o la création et la réalisation des opérations d’aménagessmeécessairement d’intérét
métropolitain ou communautaire ;

o la dérogation aux réglementations de droit commun par umiged’innover pour
faciliter 'émergence de projets ;

o la possibilit¢ pour une commune de confier la maitrise d‘age des équipements
publics a 'EPCI.

Simplifier les procédures d’enquéte publique, notammemisde cadre des GOU et des
ZAC pour faciliter la conduite de plusieurs enquétes liéagmnanéme projet (commission
unique). Cela permettra de raccourcir les délais des opgsat’aménagement.

Simplifier les procédures des opérations d’aménagememiesz d’aménagement concerté
(ZAC) pour faciliter 'adaptation des procédures aux étiohs des projets. (habilitation)

Chapitre 3 — Favoriser la transformation de bureaux en |legesn

Inciter la transformation de bureaux en logements en anaélid’équilibre économique de
'opération : permettre au maire ou président de 'EPCI, pétant pour l'instruction des
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permis, d’accorder une majoration de 10 % du volume conittac(gabarit, hauteur et
emprise au sol) pour la transformation de bureaux en logEmen

[Z] Faciliter la transformation des immeubles de bureaux vartogement en rapprochant le
cadre réglementaire caractérisant immeubles de bureaomretubles de logements pour les
immeubles de moyenne hauteur (regles sécurité incendie).

Alléger les contraintes économiques qui pésent sur lesatipgs de transformation en
permettant au maire ou président de 'EPCI, compétent pinstruction des permis,
d’accorder une dérogation aux obligations de productiologements sociaux fixées par le
document d’'urbanisme. Les objectifs SRU restent pour ladr paintenus a I'échelle de la
commune concernée.

Pérenniser le dispositif qui permet d’établir des logemdrtnporaires dans des bureaux
vacants.

Prévoir la possibilité pour I'Etat de réquisitionner desrdaux vacants a des fins
d’hébergement, pour une durée de deux ans au plus (habititat

Chapitre 4 — Simplifier les procédures d’urbanisme

Les élaborations, révisions ou modifications des docuselirbanisme sont rendues
complexes par la nécessité de tenir compte de nombreux dwtsravec différents liens
juridiques. Cette hiérarchie des normes entre documendgsssmplifiée en privilégiant le
seul lien juridique de compatibilité qui consiste a ne pasettre en cause les objectifs des
documents dits supérieurs (habilitation).

Raccourcir les délais en rendant strictement consultasfavis des ABF pour les opérations
de lutte contre I'habitat indigne et pour les pylones depiétdie mobile.

Réduire les délais en facilitant les recours de la coll@étiaupres du préfet de région contre
les avis des ABF en instituant un silence vaut accord (aatiepttacite en I'absence de
réponse a l'issue de 2 mois).

Sécuriser les demandeurs de permis de construire en lematssue seules les pieces
prévues par les différentes dispositions législativesdetont demandées.

[£] Engager la digitalisation dans le champ de I'urbanisme eantila dématérialisation les
demandes de permis de construire, & horizon 2022, en créantéléprocédure pour les
communes dont la population est supérieure a un seuil fixdgaet.
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Chapitre 5 - Simplifier I'acte de construire

Stimuler I'innovation dans la construction en formulard tégles sous forme d’objectifs de

résultats plutdt que de moyens (disposition prévue par ¢gepde loi pour un Etat au
service d'une société de confiance).

Adapter les normes d’accessibilité pour que les logemeat$snqui, aujourd’hui doivent
tous étre accessibles, soient demain 100 % « évolutifs » ;’agits de promouvoir
innovation de conception de logements pour permettre évautivité permanente des
logements tout au long de la vie. Un quota de 10% de logemeaéssibles est maintenu.

Accélérer I'acte de batir en facilitant les systemes de tooson dits « préfabriqués » en
adaptant les regles d’allotissement de la commande pubétles échéanciers de paiement

(la préfabrication nécessite d’engager des montants @iuslans la programmation du
chantier).

Soutenir la construction de logements sociaux en simptifias regles de la commande
publigue, notamment en prolongeant pour 3 ans la possildkt recourir a la conception-
réalisation pour les organismes de logement social.

Moderniser la vente en I'état futur d’achévement, notanmrearpermettant a I'acquéreur et

au vendeur de se mettre d’accord sur des travaux dont I'aegu@ourrait se réserver
I'exécution.

Chapitre 6 — Améliorer le traitement du contentieux de lamisme

Sécuriser les opérations de construction en luttant cdesreecours abusifs (accélérer les
délais de jugement, sécuriser les autorisations de camstem cas d’annulation d'un
document d’'urbanisme, sanctionner les requérants apasgtalliser les moyens).

Chapitre 7 — Reformer le secteur HLM (habilitation)

Il s’agit d’engager la réforme du secteur HLM pour maintemire capacité de production et de
rénovation a la hauteur des besoins.

Réorganiser le tissu des organismes de logement sociabjettf est d’atteindre le bon
équilibre entre la proximité, qui permet la réactivité degkstion et, la mutualisation, qui
permet l'efficacité des achats, des systemes d’informatae la maitrise d’ouvrage et
I'usage optimisé des fonds propres. Le lien avec les téegalevra étre maintenu.
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Valoriser le patrimoine des bailleurs sociaux : il s'agitdinner davantage de liberté a la
politique patrimoniale des bailleurs sociaux pour rendus plynamique I'accession sociale
a la propriété par la vente de logements sociaux et desenpraduit de cette vente a la
construction de nouveaux logements sociaux.

Simplifier le cadre juridique : il s’agit de proposer des nres de simplification normative
afin d’accélérer la production de logements et d’en dimineeodt.

Réformer la politique des loyers : Il s’agirait d’étudiereuréforme de la fixation des loyers
pour que ces derniers soient davantage liés aux capaciggeieres des ménages et non aux
financements d’origine, tout en créant des mécanismesfpeariser la mixité sociale.
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Avant-Projet de loi
logement — Titre Il

Répondre aux besoins de chacun et favoriser la mixité social

Chapitre 1 — Favoriser la mobilité dans le parc social etpriv
Chapitre 2 — Favoriser la mixité sociale

Chapitre 3 — Améliorer les relations locataires bailleurgagoriser la production de logements
intermédiaires

La deuxieme ambition de l'avant-projet de loi consiste acemager la mobilité
dans le parc social comme dans le parc prive, pour favoragsenikité sociale et
améliorer les rapports locatifs.

Pour répondre aux attentes diverses des ménages (fareiltmrme agée, jeune couple, étudiant ou
jeune actif, situation de monoparentalité), il convient mluvoir développer une offre plus
abondante de logements a prix maitrisés (logements soetaintermédiaires), de logements pour
les jeunes (étudiants et jeunes actifs) et d’introduires pde fluidité au sein des divers parcs.
L'objectif consiste a permettre le développement de bawptas au profil des demandeurs et de
disposer d’'une garantie locative efficace.

En premier lieu, le renouvellement de la politique du logetmmit conduire a davantage de justice
et de mixité sociale. Le texte vise ainsi a favoriser, d’'uag,da mobilité dans le parc privé via la
création d’'un « bail mobilité » d’'une durée de 1 a 10 mois eutte part, une plus grande mixité
sociale et une transparence renforcée au sein du parc so@glissant notamment sur les modalités
d’attribution de logements sociaux et les modalités deetnaént des locataires les plus défavorisés.
Il s’agit de faire évoluer les missions de la commissiontdiaition de logements pour évaluer si le
logement est adapté a la situation des ménages et, le camnéchposer un logement, dans le
respect du droit au maintien dans le parc social et de prawwer cotation des demandes de
logements sociaux.

Par ailleurs, la situation des plus fragiles doit égalené&tre améliorée grace au plan quinquennal
en faveur du logement d’abord qui permettra progressiveénd@rienter les publics les plus
précaires vers le logement adapté, en lieu et place de Fgélment d’'urgence. Il repose notamment
sur l'objectif de création de 40 000 places en intermédiatiocative et de 10 000 places
supplémentaires en pension de famille dans les 5 prochanmees.
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Cet avant-projet de loi concrétise 'engagement du gouserent en faveur des plus fragiles,
en permettant la construction de plus de logements qui sworelent aux modes de vie
contemporains des Francais et qui seront adaptés a leuratiasys, leurs moyens et aux évolutions
de leur parcours de vie.

Enfin, pour le parc privé, il s'agit d’'assurer une connaisgaefficace et pérenne des marchés

locaux de

particulier,

I'habitat et de viser une amélioration des rahstientre les bailleurs et les locataires. En
une évolution de lI'encadrement des loyers irdispensable afin de sécuriser le

dispositif et permettre un développement des observattooaux de I'habitat nécessaires pour une
connaissance des niveaux de loyers pratiqués.

Chapitre

ler — Favoriser la mobilité dans le parc social eepr

Créer un bail mobilité, dont les principales caractéristigsont :

Bail meublé ;

Durée : 1a 10 mois;

Sans dépodt de garantie mais avec caution ;

Bail non renouvelable pour éviter toute précarisation @arlthux successifs ;

La durée du bail est convenue a l'origine ;

Possibilité de congé pour le locataire ;

Les locataires en mobilité professionnelle seront élggbhu dispositif de garantie
locative VISALE (impayés et remise en I'état des locaux) ;

Clause de non solidarité en cas de colocation.

Evolution des missions de la commission d’attribution dgelments de chaque bailleur
social : instituer un examen périodique, tous les 6 ans, poysoser un logement adapté
aux souhaits de I'occupant et ses capacités dans les cantsuiv

o

o

o

sous-occupation ;

sur-occupation ;

besoin d’'un logement adapté au handicap ou évolution duirbegn avait conduit a
I'attribution d’'un logement adapté ;

dépassement des plafonds de ressources applicables awelttigeccupé, sans que ce
dépassement n’entraine la perte du droit au maintien datigiex.

[] Cotation de la demande en logement social pour renforcerdasparence dans les
attributions ;

Obligation de mettre en place une cotation pour tous les E€lis de se doter d’'un Plan
Local de I'Habitat (30 000 habitants ayant une commune de 80D0habitants) ou ayant la
compétence habitat et au moins un QPV (quartier politiqudadelle) ; sont également
concernés Paris, Etablissement Public Territorial de ldropéle du Grand Paris et
métropole de Lyon.
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Alléger la procédure de désignation des demandeurs de @gesocial en QPV, instituée
par la loi Egalité Citoyenneté, en renforcant le réle de laoe@ission de coordination »
des EPCI/EPT chargée de suivre les orientations fixéeselmeat en matiere d’attribution
de logements sociaux.

Chapitre 2 — Favoriser la mixité sociale

Favoriser la mixité intergénérationnelle en permettamtlagataires sous-louant une partie
de leur logement a une personne de moins de trente ans deqierege aide personnelle au
logement et aux personnes de moins de trente ans sous-lmargartie de logement, de
percevoir une aide personnelle au logement (allocatioogienhent social).

Introduire une gestion en flux annuel des différents caeimis du logement social (Etat,
collectivité, Action Logement,....) pour une plus grandedité des attributions.

Coordonner la procédure d’expulsion locative et la procgdide surendettement pour
permettre de maintenir dans leur logement les locatairebame foi ayant repris le
paiement de leur loyer et s'acquittant du remboursemeneuwedette locative ; il s’agit
également de de désengorger les juridictions civiles etiender les colts incidemment
engendrés pour le budget de I'Etat.

Renforcer les moyens de pilotage et d’organisation du difipd’accueil, d’hébergement et
d’accompagnement vers l'insertion.

Faciliter la transformation d’hétels en résidence hételi& vocation sociale en simplifiant
I'autorisation nécessaire aux travaux réalisés dans unisgament recevant du public si les
travaux ont pour objet de lui faire perdre cette qualité padotalité de I'immeuble.

Chapitre 3 — Améliorer les relations locataires bailleuraeoriser la production de loge-
ments intermédiaires

[5] Favoriser le développement des observatoires des loyersueprimant le lien de
subordination de I'encadrement des loyers a I'agrémentothsdrvatoire local des loyers et
en permettant aux agences d'urbanisme d’étre agréées vatmsers des loyers.
(habilitation)

[] Créer une sanction pour non-respect de I'encadrement dgmrslovia une amende
administrative prononceée par le préfet, une fois le jugemetifié.

[1] Renforcer les contréles et les sanctions en matiére deidosatle courte durée a des fins
touristiques.
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Avant-Projet de loi
logement — Titre ||

Améliorer le cadre de vie

Chapitre 1 — Revitalisation des centres villes

Chapitre 2 — Rénovation énergétique

Chapitre 3 — Lutte contre I'habitat indigne et les marchat@lsommeil
Chapitre 4 — Améliorer la gouvernance des copropriétés

Chapitre 5 — Digitalisation du secteur du logement

Chapitre 6 — Simplifier le déploiement des réseaux de conmwation €électronique a trés haute
capacité

Penser une politique du logement c’est aussi construirepohiitque d’'aménage -
ment du territoire, dans les territoires ruraux, dans legopéles, dans les villes
moyennes ou encore dans les quartiers de la politique déda vi

La troisieme ambition de cette stratégie repose donc suétiermiination du gouvernement en
faveur de la lutte contre toutes les formes de fracturegdaales, qu’elles touchent les quartiers de
la politique de la ville, les territoires ruraux, et les @8lmoyennes, qui ont trop longtemps été les
oubliées de 'aménagement du territoire.

Un des objectifs, en faveur des villes moyennes, est de pgend@ requalification de leur centre-
ville, la réhabilitation des immeubles permettant la rensar le marché d’'une offre de logements
adaptes.

Le gouvernement a également fait de la politique de la vitle priorité essentielle de son action sur
les territoires. Afin d’accompagner I'ambition des prejete renouvellement urbain le nouveau
programme de renouvellement urbain (NPNRU) sera doublé.

Par ailleurs, le gouvernement entend répondre aux enjenlggdques en favorisant I'éradication
dans le logement social des immeubles mal isolés d’ici 2@zheonfortant I'action de I'agence
nationale de I'amélioration de I'habitat (ANAH) en favewgsdpassoires énergétiques du parc prive.

De plus, le gouvernement entend répondre aux évolutionsénigmes de la société francaise

en favorisant l'information du citoyen et I'accélératioasdprocédures par la généralisation de la
dématérialisation des actes, des documents d’urbanisrdesedutorisations. C’est la raison pour

laquelle, la généralisation de la digitalisation du secteulogement sera promue
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L'objectif est d’accélérer l'insertion du logement contéeet plus généralement du batiment
intelligent dans le cadre d’'une ville connectée, sobre ehoree, et désirable ou la digitalisation
articulera les services de mobilité et les réseaux au sedad habitant.

Ces nouvelles modalités de conception de la ville doivantégjrer harmonieusement dans le cadre
paysager, urbain et architectural de nos territoires.

A ce titre, 'avant-projet de loi entend redonner toute sacpla I'innovation et 'amélioration
du cadre de vie des habitants et de I'égalité entre les teres.

En premier lieu, afin d’accélérer la rénovation des centies villes moyennes, des démarches de
projet global seront recherchées et encouragées au tidiverdispositif de contractualisation entre
toutes les parties prenantes publiques et privées.

La lutte contre I'habitat indigne et les marchands de sorhseea renforcée. Il s’agit notamment de
de faciliter et favoriser le regroupement des compétencémbitat indigne » au niveau
intercommunal, de simplifier les procédures de lutte ahimsalubrité et le saturnisme en vue d’'un
meilleur traitement de l'urgence immeédiate et de renfolegrsanctions contre les marchands de
sommeil.

Par ailleurs, des mesures en faveur de I'amélioration deolavegynance des copropriétés sont
prévues pour remédier au constat d’'un relatif vieillissende la loi du 10 juillet 1965 fixant le
statut de la copropriété des immeubles batis, qui induitaoers rigidités et peut retarder la
nécessaire rénovation énergétique des batiments.

L'avant-projet de loi permet le développement de la digitdlon du secteur du logement en faveur
d’'une modernisation des services dans le cadre de I'hadtit la mobilité.

Enfin, le texte prévoit des procédures simplifiées pougkiter le déploiement du trés haut débit
(THD) afin de répondre a la demande de proximité et d’accésréseaux, plébiscités par nos
concitoyens. La promesse du bon débit pour tous d’ici 202l étes haut débit en 2022.

Chapitre 1 — Revitalisation des centres villes

Créer un contrat intégrateur unique entre I'Etat ses opérstet les collectivités, qui
réponde aux différents enjeux de développement locaux i{dobservices, habitat,
développement économique, etc.). Il s'agit de créer urodigpcontractuel, ensemblier et
généraliste permettant a tous les financeurs potentigladtiérer.
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Chapitre 2 - Rénovation énergétique

[}] Rendre opérationnelles les obligations d'économie digiressur le secteur tertiaire
(habilitation).

Chapitre 3 — Lutte contre I'habitat indigne et les marchaselsommeil (habilitation)

Conforter et simplifier la mise en place d’'une autorité weagexercant I'ensemble des
polices spéciales de lutte contre I'habitat indigne au auivdes établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) (habilitation).

Simplifier les nombreuses procédures de lutte contre ithabndigne et permettre un
traitement de I'urgence en donnant au maire la possibiétéedouvrer sur le propriétaire les
frais engageés pour le traitement de la situation (halboimat

Renforcer les sanctions contre les marchands de sommeéiisgtuant une présomption de
revenus issus de la mise a disposition de logements indigi@mage de ce qui est pratiqué
en matiere de trafic de drogue ou de contrefagon, par exemple

Chapitre 4 — Améliorer la gouvernance des copropriétésiljtegion)

Revoir les regles de gouvernance des copropriétés selonakes principaux : le premier
est de lever les blocages en adaptant les dispositions dieslarlles copropriétés en fonction
de la destination et de la taille de la copropriété.

Adapter les régles d'organisation et de gouvernance depeopadéte et celles relatives a la
prise de décisions par le syndic.

Chapitre 5 — Digitalisation du secteur du logement

Créer un bail numérique : créer un systeme d’agrément pauolgils numériques des
professionnels de l'immobilier et un dispositif de « bailnmérique » qui permette la
remontée d’informations sur les baux locatifs et leurs eouns (habilitation).
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Chapitre 6 — Simplifier le déploiement des réseaux de comaation électronique a tres
haute capacité

Simplifier les procédures administratives pour tenir I&geotifs ambitieux de couverture
numériques : en 2020, bon débit pour tous et couverture mgBihéralisée du territoire — en
2022.

Simplifier les modalités d'information du maire, les madasl d'occupation du domaine
public, les modalités de mise en ceuvre des servitudes afammoent de permettre aux
opérateurs de déployer plus facilement et plus rapidenencébles.




Notes
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